Gemeinde Senden
Der Blurgermeister 48308 Senden, 17. Dez. 2009

Sitzung des Rates der Gemeinde Senden am 17.12.2009 ;
hier: TOP 1.13 — Einbringung des Entwurfs der Haush  altssatzung 2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

.  Grundséatzliches zum Haushaltsplanentwurf 2010

Das Jahr 2009 geht zu Ende, ein Jahr, in dem RaYarnwaltung haus-
haltsrechtlich erstmals auf der Grundlage des Né&wnmunalen Fi-
nanzmanagements (NKF) arbeiten. Das NKF hat beallers, Rats- und
Ausschussmitgliedern, Mitarbeiterinnen und Mitar&ei in der Verwal-
tung, ein Umdenken und sicherlich auch einiges ahnstbeit erfordert.
Ich glaube aber feststellen zu kénnen, dass waedidahr gemeinsam gut
gemeistert haben, denn nur so war und ist es nijdhoen heute, noch
vor Beginn des Kalenderjahres 2010, den Haushattsptwurf der Ge-
meinde Senden fur das Jahr 2010 auf der Grundieg&lduen Kommuna-
len Finanzmanagements vorzulegen. Fast parallel ldazsich am vergan-
genen Dienstagabend der zustandige Rechnungspsidiusgrhuss mit der
erstmaligen Eréffnungsbilanz fur die Gemeinde Sarmkfasst. Es ist be-
absichtigt, die vom Rechnungsprifungsausschussifgjeroffnungsbi-
lanz dem Gemeinderat zu seiner Sitzung am 18.08.20zulegen und

ebenfalls in dieser Sitzung den Haushalt 2010 rabsehieden.



Bevor auf einzelne Positionen und Ansatze des Hdisemtwurfes 2010
eingegangen wird, gestatten Sie mir, noch einigadgatzliche Aussagen

zum Haushaltsausgleich im NKF zu treffen.

Gemal 8 75 Abs. 1 GO NRW muss der Haushalt in jetdmin Planung
und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgegliethemn der Gesamtbe-
trag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages dereAdungen erreicht
oder Ubersteigt (sog. echter HaushaltsausgleicaRgdblich fir den
Haushaltsausgleich ist somit der Gesamtergebnisgéannsbesondere un-
ter Einbeziehung der bilanziellen Abschreibungenrealistischeres Bild
der Haushaltswirtschaft abgibt, als dieses in deng®ngenheit durch die
Kameralistik moglich gewesen ist. Es ergeben satdehde verschiedene

Stufen des Haushaltsausgleichs im NKF:

1. "echter" Haus-
halts-ausgleich

2. "fiktiver" Haus-
Ertrag > halts-ausgleich
Aufwand
3. Verringerung allg.
Ertrag < Rucklage
Aufwand (< Schwelle)
und Defizit ist durch 4. Verringerung allg.
Ausgleichsriicklage| Ausgleichsriicklage Rucklage
. i (> Schwelle)
gedeckt ist aufgebraucht:
Genehmigung durch _ _
) . 5. Eigenkapital
Aufsichtsbehtrde |- mehr als 25% wird negativ
zum Vorjahr oder
- in 2 Jahren um
mehr als 5% vollige
Folge: Haushalts- | Uberschuldung
sicherungskonzept!

- Eigenkapitalrickgang I ——



Einerseits bin ich erfreut dartiber, Ihnen fur datsr 2010 wiederum einen
Haushaltsentwurf vorlegen zu kbénnen, der entspretder Stufe 2 fiktiv
ausgeglichen ist, andererseits dieser aber audewiicht, dass es unter
den derzeitigen finanziellen Rahmenbedingungent mxdglich ist, einen
NKF-Haushalt vorzulegen, der sich in Ertrag undwarid 1 : 1 ausgleicht.
So weist der Haushalt 2010 ein negatives Planergébitentliches Er-
gebnis des Gesamtergebnisplans) von 2.124.800. ©ausktive Haus-
haltsausgleich wird durch die Inanspruchnahme desgkeichsriicklage in
gleicher HOhe erreicht. Gleichzeitig weist der Haltsplan auch ein posi-
tives aul3erordentliches Ergebnis, dem Gesamterg@hnientsprechend,
von 340.000 € aus, so dass das Jahresergebnis@edamtbetrachtung -
-1.784.800 € betragt. Eine wesentliche Positiomb&ufwand im Gesamt-
ergebnisplan bilden die bilanziellen Abschreibundeiese Abschreibun-
gen auf Sachanlagen machen brutto 3.863.200 ©asem Aufwand sind
die Ertrage aus der Auflosung von SonderposterZauwendungen in Ho-
he von 1.415.600 € und aus Beitradgen in Hohe vénl8® € gegeniber zu
stellen, so dass die Nettobelastung aus Abschrgdsufiir den Haushalt
rd. 1.558.500 € betragt. Stellt man diese BelasawsgAbschreibungen
dem gerade genannten Jahresergebnis von 1.784@fifefiber, ergibt
sich ein Negativsaldo von 226.300 €. Dieser Bebegegt sich auch auf
dem Niveau der Differenz zwischen den EinzahlungahAuszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplaa,idsgesamt fir das
Jahr 2010 274.600 € ausmacht. Dieser Betrag kasmhquiden Mitteln
ausglichen werden, so dass fir das Jahr 2010 keneerschuldung der
Gemeinde Senden vorgesehen ist, im Gegenteil, &ahwerden weiter

abgebaut (dazu gleich weiter unten).



Wie oben ausgefiihrt, kann das rechnerische Defsmgchen Ertrag und
Aufwand durch die sog. Ausgleichsricklage als recisoher Unterposten
des Eigenkapitals ausgeglichen werden. Bei der l&igsgriicklage hat
sich gegeniuber dem Haushaltsplan 2009 eine wesenterbesserung er-
geben. Auf der Grundlage der Ist-Zahlen betragiddiggleichsricklage

fur die Gemeinde Senden nicht 7.148.540 €, soraéigrund der erhéhten
Steuern und Zuweisungen, insbesondere im Jahr Z0D&?.205 €, also

eine deutliche Steigerung um mehr als 600.000 €.

Rahmenbedingungen fur die Haushaltsplanung 2010

Auch im Jahre 2010 werden u.a. die Auswirkungera#terellen Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise den Haushalt 2010 letasSo werden insbe-
sondere die Einnahmen beim Anteil an der Einkomistengr und der
Gewerbesteuer gegenuber 2009 nochmals deutlickkayeltien, anderer-
seits die Aufwendungen fur SGB II-Empfanger debtbhnsteigen.

Um den negativen Auswirkungen der Finanz- und \biraftskrise entge-
gen zu wirken hat der Bund das Zukunftsinvestifg@setz und das Land
Nordrhein-Westfalen das sog. Investitionsfordergegstz verabschiedet
und damit die sog. Mittel aus dem Konjunkturpaketuch den Kommu-
nen zur Verfigung gestellt. Fur die Gemeinde Semaigcht dieses einen
Betrag von rd. 2.148.500 € aus. In 2009 sind Mitkit gestellt in Hohe
von 80.000 € fir die energetische Sanierung dendatchule Bosensell, in
Ho6he von 650.000 € fur die energetische SanierasgRealschuldaches,
In Hohe von 210.000 € fur die energetische Sangdar Turnhalle Ott-
marsbocholt und in H6he von 298.558 £ fiir die Aadkting der Mensa-
erweiterung am JHG Senden (2. Bauabschnitt). Dvegel sind dement-
sprechend im Haushalt 2010 nicht veranschlagt. ngetaagt sind in der

Einnahme und Ausgabe die Mittel zur Anlegung elkesstrasenplatzes



iIm Sendener Sportpark in Hohe von 440.000 €. Ssimit insgesamt aus
dem Konjunkturpaket Il rd. 1.678.500 € vergeben. Bestbetrag in Hohe
von 470.000 € aus Konjunkturpaketmitteln ist im Blaait 2010 nicht ver-
anschlagt, wirde aber kurzfristig fur allgemeingdstrukturmaf3nahmen
zur Verfuigung stehen. Hier ist die Verwaltung betniitsbesondere die
Voraussetzungen zur Verbesserung der Breitbandgensg in den Ge-

werbegebieten im Ortsteil Bosensell zu schaffen.

1. Ertrage und Einnahmen

1.1 Schlisselzuweisungen des Landes Nordrhein-@estf
Auf der Grundlage des Entwurfs des Gemeindefinanagsgesetzes
2010 sind die Schlusselzuweisungen mit 4.953.506r&nschlagt. Ge-
genuber dem Jahr 2009 ist das ein Mehrbetrag vérb6Q €. Dieser
Mehrbetrag ergibt sich dadurch, dass die Steug¢rteafGemeinde
Senden im Jahre 2009 deutlich gesunken ist unérdigetrag nur ei-

nen Anteil an den verminderten Steuereinnahmenl@iuabky

1.2 Steuern

Die neueste Regulierung der Steuerschatzung fiBdegich des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer ergibt fliG#meinde Senden
im Jahr 2010 einschliel3lich des sog. ,Kinderbornugaussichtlich ei-
nen Steueranteil von rd. 6.480.000 €. GegenuberJddm2009 bedeu-
tet dieses eine Mindereinnahme von 1.120.000 &dbikonjunkturbe-
dingte Einbruch tragt mafl3geblich zu dem vermindeBdragsergebnis
2010 bei, ebenso wie die Gewerbesteuer. Aufgrunakteellen Er-
tragsentwicklung kann ftr 2010 nur mit einem Ertaag der Gewerbe-
steuer von 5.100.000 € gerechnet werden. Der Hdsahaatz wird
damit gegentber dem Ergebnis aus dem Jahre 2008. 48 % redu-



ziert; die Veranschlagung entspricht den Orientigaglaten des Landes
Nordrhein-Westfalen.

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2iébd gegentber
dem Vorjahr keine Veranderung bei den sog. fikti&auerhebesatzen
vor, und zwar bei der Grundsteuer A = 192 %, Grtewds B = 381 %
und Gewerbesteuer = 403 %. Diese fiktiven Steuesihe werden

bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen alseRgool3e fur die
eigene Steuerkraft angesetzt. Vor diesem Hintedysiught der Entwurf
der Haushaltssatzung 2010 fur die Gemeinde Seretpngber dem
Vorjahr keine Veranderung der bisherigen Steuegsitr, die eben

diesen fiktiven Hebesatzen entsprechen.

1.3 Gebihren
Die Voraussetzungen fir die Einfihrung der getremAbwasserge-
blhr fir Schmutz- und Niederschlagswasser - det getitenden Recht-
sprechung des Oberverwaltungsgerichts Minster isaisend - konn-
ten in der Gemeinde Senden in diesem Jahr gemeimsavrer ande-
ren kreisangehorigen Gemeinden geschaffen werdeRrodukt Ent-
wasserung und Abwasserbeseitigung sind ab dem Higsjahr 2010
erstmals samtliche Ertrdge und Aufwendungen detekoschnenden
Einrichtung ,Abwasserbeseitigung” zusammengefasistizu gehoren
die mit dem Betrieb der offentlichen Abwasserantagerbundenen
Aufwendungen, einschl. der Aufwendungen fur derpkeyerband fur
die Unterhaltung des Klarwerkes und die Aufwendumigie die
Gebuhrenermittlung und -erhebung. Gemal 8 6 Komhabna
gabengesetz (KAG) sollen die Benutzungsgeblhrenliassr kosten-
rechnenden Einrichtung die voraussichtlichen Kostezken. Fir das
Haushaltsjahr 2010 ist auf der Grundlage der nstgésetzten Gebluih-



ren fir Schmutz- und Regenwasser ein ausgeglicilamessergebnis
ausgewiesen.
Im Ubrigen sind die Gebiihrensatze fur das Jahr #8MYesentlichen

unverandert.

2. Aufwendungen und Ausgaben

2.1 Kreisumlage
Der Landrat des Kreises Coesfeld hat den Kreisladuhr das Jahr
2010 am gestrigen Tag in den Kreistag eingebréshtdeutlich ange-
hobene Gesamthebesatz fir die Kreisumlage allgenmeirdie Jugend-
amtsumlage wirde fir Gemeinde Senden eine weitetedédlastung
von deutlich Gber 500.000 € bedeuten. Dieser Bestag dem jetzt er-
stellten Haushaltsplanentwurf 2010 flr die Gemei@derden nicht be-
ricksichtigt. Er wirde das Gesamtergebnis zusatbkdasten. Eine
Erhdéhung der Kreisumlage auf diesem Niveau isteslath kritisch zu
hinterfragen. Ebenso sei an dieser Stelle aberseldartisch ange-
merkt, dass das NKF-System immanente SchwacherNaamteil der
Kommunen aufweist. Hier wird der Gesetzgeber awigieiit werden
mussen, diese zu beheben. So kann es z.B. niohdsasis die Gemein-
den Uber die Kreisumlage dem Kreis zusétzliche @eddl verschaf-
fen, die dieser z.B. fur PensionsrickstellungeeginDieser Liquidi-
tatsabfluss bei den Kommunen fir nicht unmittetiimotigte Auszah-

lungen bei den Kreisen ist so nicht vertretbar.

2.2 Personalaufwendungen
Die Personalaufwendungen einschlief3lich Versorgnaghen mit 20,6
% einen nicht unerheblichen Anteil der Gesamtautiuegen des ge-
meindlichen Haushalts aus. Fir das Jahr 2010 lestrdig Personal-



aufwendungen netto 5.691.600 € gegeniber 5.54& 4©QJahre 2009.
Die Veranschlagung der Personalkosten ist untaidisichtigung der
bereits gesetzlich beschlossenen Besoldungserhddrinign Beamten
von 1,2 % sowie einer moglichen Tariferhn6hung les thriflich Be-
schéftigten von rd. 2 % vorgenommen worden. Dartibeaus hat sich
im Bereich der Tageseinrichtung fir Kinder aufgraied neuen tarifli-
chen Einigung im Jahre 2009 und der U 3-Betreuwrd®@rsonalauf-
wand insgesamt erhoht. AuRerdem wurden die Ergebiier externen
Stellenbewertung aus dem Jahre 2009 bertcksichtigt.

Um den Personalaufwand der Kommunen in Nordrheist¥&len ver-
gleichbar zu machen, veréffentlicht das Landesa@ambatenverarbei-
tung und Statistik eine Statistik zur Personalisiié. Diese Statistik
unterscheidet die Kommunen nach GrolR3enklassererlAaswertung
belegt die Gemeinde Senden von 43 Kommunen Platl2dings
bleiben in der Statistik kommunale Ausgliederungehericksichtigt.
Von den 21 Kommunen, die der Gemeinde im Vergleaigehen, ha-
ben 20 Kommunen Aufgaben ausgegliedert und Eigefigesaften er-
richtet, die Gemeinde Senden nicht. Ein umfanghatergleich der
Personalintensitat ist daher nicht moglich.

Ein weiteres Indiz fur die Bewertung der Persorsgaien lasst sich
jedoch aus der sog. Kassen/Vierteljahresstatibtikiten. Das aktuell
vorliegende Ergebnis datiert vom 31.12.2007. Higile sich folgen-
des Ergebnis:

Gemeinde Senden Vergleich zu den| Vergleich der Ge! Vergleich aller
Kommunen im | meindegrof3enklas-kreisangehdrigen
Kreis Coesfeld se NRW Gemeinden NRW
263, 47 Euro 301,70 Euro 291,15 Euro 377,30 Euro
(-38,23Euro=| (-27,68 Euro=| (-113,83 Euro =
- 14,5 %) - 10,5 %) - 43,2 %)

Optionskommunen (SGB |1 und XI1)




Der Vergleich zeigt, dass die PersonalausgabeGeerinde Senden
im Vergleich zu den Kommunen im Kreis Coesfeldden Kommunen
der gleichen GroRRenklasse in NRW sowie zu allers&angehdrigen
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen deutlich unter der ermittelten
Werten liegt. In den oben angegebenen Vergleiclpggm sind dabei
ebenfalls die Personalausgaben moéglicher kommuAalggliederun-
gen (z.B. Abwasserwerke, Liegenschaftsgesellsamaftederer Kom-

munen nicht enthalten.

2.3 Zentrum fur Arbeit — Ausfiihrung des SGB I
Dem Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierungpeathend ist da-
von auszugehen, dass die Arbeit der OptionskommauneAusfih-
rung des Sozialgesetzbuches Teil Il in der bisleerigechtsform weiter
und unbefristet fortgefiihrt werden kann. Die Estfrng soll zum
31.12.2010 erfolgen. Die Gemeinde Senden gehtwmndzus, dass die
erfolgreiche Arbeit auf diesem Gebiet so weitetgesetzt werden
kann. Gleichwohl ist aufgrund der erhéhten Zahl »obeitslosengeld
I-Empfangern damit zu rechnen, dass im Jahre 264 @ateil der
Leistungsempfanger nach dem SGB Il ebenfalls ayetewird. Die
Beteiligung der Gemeinde Senden an den SGB IlI-Kas#dief sich im
Jahre 2009 auf insgesamt rd. 1.150.000 €, davodenes0 % nach
dem Nettoaufwand der SGB Il-Kosten der Gemeindearamander
aufgeteilt. Dieser Betrag machte in 2009 rd. 610.€@us, in 2010
wurde der Ansatz auf 680.000 € erhont.

2.4 Freiwillige Leistungen
Hinsichtlich der Gewéahrung freiwilliger Leistungensbesondere an

Vereine, Verbande, Jugend- und Sozialeinrichtungénas Niveau
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der Veranschlagung fur das Jahr 2010 fast unverégdblieben. Die
Veranschlagung der Haushaltsansatze erfolgte auddedlage der

bestehenden Satzungen und Richtlinien.

2.5 Investitionen und Instandhaltungsrickstelluniger2010
Gerade in Zeiten einer schleppenden Nachfrageasiod die Kommu-
nen aufgefordert, antizyklisch zu reagieren unditiaminvestieren.
Die Gemeinde Senden wird auch im Jahre 2010 dgessamtwirt-
schaftlichen Verantwortung gerecht werden und sraltdaushalts-
planentwurf eine Summe von rd. 5,76 Mio. € fur lstteonen (ohne
Grunderwerb und Finanzanlagen) vor. Neben dieseasstitionen im
haushaltsrechtlichen Sinne ist auch vorgesehersaydnstandhal-
tungsruckstellungen fur 2010 rd. 1,532 Mio. € zestieren. In den
genannten Summen sind keine Mittel aus dem Konjupkket Il —
wie oben ausgefuhrt —, mit Ausnahme des Kunstrdass fir den
Sportpark Senden, enthalten. Besonders wirkenbgcten Investitio-
nen betragsmafig natirlich der Neubau der SpogthmalOrtsteil Ott-
marsbocholt, der fir 2010 anteilig mit 815.000 fawschlagt ist, die
Kanalisationsmal3nahmen im Baugebiet Buskamp miO800E oder
der StralRenausbau 3. Erweiterung Monkingheide-Landanmit
850.000 € aus. Vorgesehen ist auch der Eigenal#e(Eemeinde flr
den Kreisverkehr an der Gartenstral3e/SteverstkaBe fnd den Um-
bau Kreisverkehr Appelhtlsener Stral3e mit 370.000 €
Bei zuklnftigen Investitionen und Instandhaltung8mahmen hat die
Gemeinde Senden immer darauf zu achten, dassrzam#erung die
liquiden Mittel ausreichend sind. Stehen diesetracin Verfiigung, wa-

re eine Verschuldung unumganglich.
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[Il. Verbindlichkeiten/Verschuldung und liquide Mit tel

Kreditaufnahmen sind auch fur das Haushaltsjah® 2(idht vorgesehen.

Unter Berlcksichtigung der 2010 veranschlagtenrpédsigen Tilgung von

14.600 € belauft sich der Schuldenstand auf rcaQI6€ zum Ende 2010,

das sind 0,80 € je Einwohner. Dem Schuldenstandy@M € je Einwohner

in Senden steht die durchschnittliche pro-Kopf-\¢btddung der Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen mit 20.000 — 50.000 Eihwnern zum

31.12.2008 in Hohe von 1.363,07 € gegentber.

Mit der Einfihrung des NKF und der Erstellung dedfEhungsbilanz sind

neben der eigenen Verschuldung nunmehr auch di@ndichkeiten ein-

zustellen, die sich aus der Schuldendienstiibernaom®ritten bzw. kre-
ditdhnlichen Geschéaften ergeben. Aus diesem Grargkben sich folgen-
de weitere Verbindlichkeiten:

- Ubernahme von Tilgungsleistungen (Altenheim 8hahnes) Beginn
1982, Ende 2032, Belastung jahrlich 6.135,50 €hdbtan 01.01.2010 =
141.116,58 €

- Abwicklung aus einem Grundstticksgeschaft Begdil2 Ende 2015,
Stand am 01.01.2010 = 78.804,12 €, Stand am 30122 51.758,76 €

Der Bestand an liquiden Mitteln wird es jetzt undien nachsten Jahren

der Finanzplanung entsprechend nicht notwendig ergdass die Ge-

meinde Senden sich verschuldet. Gleichwohl ist &strustellen, dass
aufgrund der umfangreich vorgesehenen Investitiamehinstandhal-
tungsmafl3nahmen, insbesondere aus Rickstellungbrdesi Bestand an
liquiden Mitteln insbesondere bis zum Jahr 201 Zladuverringern wird,
dann It. der Finanzplanung im Jahre 2013 wiedeeagts

Liquide Mittel — den Kassenbestand ohne Fondanlageat die Gemeinde

Senden in der Vergangenheit sicher und ertraghmohgagelegt und wird

dieses auch zuklnftig tun. Eine Aufnahme von Kagseliten ist zur Si-

cherstellung der Liquiditat somit auch im Jahre@@icht erforderlich.
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IV. Bildung und soziale Hilfen, Sportférderung
1. Familienférderung

Am 19.06.2008 hat der Gemeinderat die besonderer§tiitzung von
Familien mit finanzschwachem Hintergrund beschlosBas Ergebnis
der Beratung im daftir zustandigen Sozialausschu€33al2.2009 hat
gezeigt, dass auf der Grundlage der Familienfordgsuchtlinien be-
darfsgerechte freiwillige personliche und finanzadilfen geleistet
werden konnen. Im Rahmen dieser Familienforderugty sler Haus-
haltsentwurf 2010 25.000 € vor (2009 = 20.000 € Goerwiegende
Teil dieser Forderung entfallt auf die gemeindli@ezuschussung des
Projektes ,Kein Kind ohne Mahlzeit” in Kindertagesechtungen. Das
Land bezuschusst Mahlzeiten fur Schilerinnen utdil®c nur an
Grundschulen. Weitere Mittel stehen z.B. fir Ehegapschaften und
auch Einschulungsbeihilfen nach den Familienfondgsachtlinien zur

Verfiigung.

2. Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
Nicht nur die Gemeinde Senden als Tragerin einemkonalen Ta-
geseinrichtung ist bestrebt, die Voraussetzungerrammmlichen Bedin-
gungen fur die Betreuung unter Dreijahriger zu esdgern. So sind an
verschiedenen Tageseinrichtungen der kirchlichehwgiteren gemein-
ndtzigen Trager Investitionsmalinahmen geplangiizum Teil auch
schon die entsprechenden Bewilligungsbescheidéatetesjugendam-
tes vorliegen. Es wird aus Bundesmitteln regelmaisignvestitionszu-
schuss in Hohe von 90 % gewahrt, die restliche®olind vom Trager
aufzubringen. Der Haushaltsplanentwurf 2010 sient dass sich die
Gemeinde Senden an diesen verbleibenden 10 %-iggeranteil zur

Halfte beteiligt. FUr die Bezuschussung solcheestvionsmaflinahmen
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sind 60.000 € veranschlagt, damit durfte u.a. alehllringend erforder-
liche Erweiterung/Aufstockung des St. Johannes-&ligdrtens in Bo-
sensell finanziert sein.

Im Ubrigen wird der Kindergartenbedarfsplanung préshend voraus-
sichtlich die Betreuung unter Dreijahriger im n&ehnsKindergartenjahr
auch in der Gemeinde Senden weiter ausgebaut. idserd Grunde
sieht der Haushaltsplan eine Ansatzerh6hung beZdsaohtissen an Ta-
geseinrichtungen in fremder Tragerschaft von 22990auf 236.000 €
vor.

Schon in den nachsten Monaten wird konkret mit #eeisjugendamt
zu planen und abzustimmen sein, wie nach Inkrédttrdes Rechtsan-
spruches fur Kinder ab dem vollendeten zweiten bsjadr voraussicht-
lich im Jahre 2012/2013 der zuséatzlich gegebeneeBenhgsbedarf flr
diese Kinder sichergestellt werden kann. Es stgif flass hier ein er-
heblicher zuséatzlicher Investitionsbedarf fir dierlEhtung zusatzlicher

U 3-Gruppen gegeben waére.

. Grundschulen und weiterfiihrende Schulen

Zur Sicherstellung des Ganztags- und Ubermittagsbebgsangebotes
an unseren Schulen konnten im Jahre 2009 weitkeblche Fortschrit-
te erzielt werden. Insbesondere die FertigstelilegMensa der Haupt-
schule ist hier zu erwahnen. Die Erweiterung denddeam JHG bei
gleichzeitiger Aufstockung aus Mitteln des Konjunigiaketes Il befin-
det sich im Bau. Ohne Berucksichtigung der Inviestgausgaben fur
diese MalRnahmen sieht der Haushalt 2010 fur inkeMiaRnahmen an
unseren Schulen einen Betrag von 160.500 € unieh$teindhaltungs-
malnahmen aus gebildeten Rlckstellungen Betragé0&000 € vor.
Zu nennen sind hier insbesondere die unbedingteratige Fensterer-

neuerung in Teilabschnitten am Joseph-Haydn-Gyranasiit 230.000
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€, die Sanierung zur Entwasserung der AuRenwandera@emein-
schaftsgrundschule Bosensell mit 35.000 € und di@Mahmen zur
Dammung des Dachbodens an der Gemeinschaftsgrune<dnden
mit 20.000 €.

Nicht enthalten sind die Malinahmen, die kurzfristig Mitteln des
Bundes ,Zukunft Bildung und Betreuung -/ZBB* in H&kon 200.000 €
an den Schulen mit Ganztagsangeboten umgesetzenverd

Die Edith-Stein-Hauptschule aktualisiert derzeitfaumprogramm auf
der Grundlage des gebundenen GanztagsangebotesdObwelchem
Umfange eine bauliche Erweiterung notwendig istdwin Verlaufe des
Jahres 2010 zu beraten sein. Vorsorglich sind Rigskosten in Hohe
von 50.000 € fur eine Erweiterungsmal3nahme einigfeste

Grund- und weiterfihrende Schulen sind bei Bedarpflichtet, ge-
meinsamen Unterricht fur behinderte und nichtbedtedSchlerinnen
und Schuler durchzufiihren. Welche Personal- untdkeasten hier im
Einzelfall auf die Gemeinde Senden als Schultragarkommen, kann
derzeit noch nicht gesagt werden. Vorsorglich 20 € in den Haus-
halt 2010 eingestellt.

. Sportférderung

Das cabrio-Bad wird mit tiber 200.000 Besucherirunash Besuchern
(ohne Schiler/-innen) im Jahre 2009 sicherlich Etlgartungen tber-
treffen. Trotzdem geht die Prognose des Wirtscplaits 2010 von ei-
nem erwarteten Defizit von 612.015 € aus. Diesgggéber 2009 er-
hohte Defizit ist, wie auch im Arbeitskreis cabBad erortert, zum ei-
nen auf die gestiegenen Energiekosten, zum andbemauch auf jetzt
im Business-Plan enthaltene Personalkosten zurfigikzn, die bisher
direkt im Haushalt der Gemeinde veranschlagt wdmerBereich des

Ertrages ist festzustellen, dass durch die Ubegotiopale Nutzung des
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gunstigen 2-Stunden-Tarifes prognostizierte Einrethm den anderen
Tarifbereichen ausbleiben; deshalb die moderatéHtning im Bereich
des 2-Stunden-Tarifes um 0,50 €. Im Defizit istradagch die Abde-
ckung des Schulsports enthalten, eine interne Wwegstverrechnung er-
folgt hier nicht. In 2009 wurde das cabrio im Ralhndes Schulsports
von rd. 23.000 Schilern besucht.

Fur Aufwendungen zur Unterhaltung des Lehrschwinokbes Bosen-
sell und sonstige Bewirtschaftungskosten werde2®10 49.200 € ver-
anschlagt. Dieses bedeutet eine Ansatzerh6hundlu@€. Grund fr
diese Ansatzsteigerung sind verschiedene Unterigdtnal3inahmen, die
fur den weiteren Betrieb des Lehrschwimmbeckenw@adig sind, ins-
besondere ist die Sanierung der Filter erforderkaif3erdem werden
InvestitionsmalRnahmen zum Larmschutz unabdingharemalig sein,
um den vorgeschriebenen Nachbarschaftsschutz zahgksten, hier-
far sind 50.000 € vorgesehen.

Umweltschutz und Energiemanagement

Die Gemeinde Senden wird auch in den kommendemrdat@rschiedene
Investitionen im Rahmen der Umsetzung des Eurojaeangy-Awards
durchfihren. So ist fur die Errichtung von Photdasdanlagen auf kom-
munalen Geb&uden in den Jahren 2009 und 2010 gegiriBetrag von
70.000 € in den Haushalt eingestellt, so dass 11® 2@0.000 € zur Verfu-
gung stehen.

Die Verwaltung schlagt vor, auch weiter die enasgée Gebaudesanie-
rung privater Dritter sowie den Bau von Niedrigaenenausern (KW 40-
Standard) zu férdern. Hierftr wird jeweils jahrliem Betrag von 35.000 €
bereitgestellt. Fur die Erstellung eines Klimasekahzeptes werden auf
der Grundlage des im November gestellten FOrderges Zuweisungen in
Ho6he von insgesamt 56.800 € erwartet (80 % Fordgrden Vergleich
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zum Vorjahr ist festzustellen, dass die hier eretarZuweisung in Hohe
von 21.000 € nicht realisiert werden kann. Diese&udung war flr die
Erstellung eines Energieversorgungskonzeptes degie|pie Erstellung
eines solchen Energieversorgungskonzeptes sallbeliezu Gunsten der
Erstellung eines umfassenden Klimaschutzkonzepiigegeben werden.
Ob und inwieweit auf die Gemeinde Senden im Ja@i® Xosten fir die
Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlmdeder Fortsetzung
des Okologischen Gewasserausbaues zukommen, kst d@ch nicht
abgesehen werden. Der Arbeitskreis Wasserrahmdrielbeim Kreis
Coesfeld ist damit befasst, einen entsprechenddinbtanekatalog zu
erstellen, um entsprechende Forderungen beanteageinnen. Ggf. not-
wendige gemeindliche Mittel missten im Jahre 2Qi®egplanmalig be-

reitgestellt werden.

Entwicklung der Ortskerne und o6ffentlicher Verk ehrsflachen

Die Dorfkernerneuerungsmafinahmen in Bosensell utmdaBsbocholt
konnten im Wesentlichen abgeschlossen werden.iElrdchtung eines
Dorfbrunnens in Ottmarsbocholt sind im Hinblick algh laufenden Pla-
nungsprozess 5.000 € eingestellt.

Fur die Malinahmen zur Umgestaltung des Ortskem8esmden stehen
iInsgesamt 600.000 € zur Verfligung, 400.000 € weads2009 Ubertra-
gen. Diese Investitionssumme teilt sich insgesarhfadgende Mal3nah-
men auf:

- Gestaltung Innenhof Biete

- Umfahrung Biete

Hinzu kommt aulRerordentlicher Aufwand in Form ei8enderabschrei-

bung der noch nicht abgeschriebenen Restbuchviggteist es moglich,
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eine Landeszuweisung aus Mitteln des Programm¥edresserung der
Verkehrsverhaltnisse in Gemeinden nach den Foodlinien kommuna-
ler Stral3enbau zu erhalten; 120.000 € stehen ddwmatd von 600.000 €
daher als Ertrag gegenuber.

Sichergestellt sind im Jahre 2010 die EntwassernafBsahmen und der
Ausbau der neuen bzw. bestehenden Bau- und Gevedrieégy Hier die
wesentlichen MalRnahmen:

- Kanalisationsmalinahmen Gewerbegebiet Brocker Feld00.000 €

- Kanalisationsmalinahmen Baugebiet Buskamp (Morking

heide V) 600.000 €
- StralRenausbau 3. Erweiterung Monkingheide-Lamgela 850.000 €
- Ausbaukosten Gewerbegebiet Brocker Feld 2508000

Fur weitere AusbaumalRnamen im Rahmen der Erschije@es Baugebie-
tes Nieldnder sind in den Jahren 2009 — 2012 iasge845.000 € veran-
schlagt. Es ist vorgesehen, mit dem Stral3enendausjganach Grund-

stiicksnachfrage — voraussichtlich im Jahre 201deglinnen.

Die Verbesserung der Geh- und Radwegeverbindursgsietige Aufgabe
der Gemeinde. So istin 2010 der Eigenanteil indm 104.000 € fur
den Ausbau des Geh- und Radweges an der K 24 Llimlisgr Stral3e bis
zur Gaststatte Altekemper in Ottmarsbocholt veralagyt, ebenfalls not-
wendige gemeindliche Aufwendungen in Hohe von 50®@ur Schaffung
der Radwegeverbindung an der K 2 Nordkirchenef3gtkeon der Kreu-
zung Hohe Lucht bis an vorhandene WirtschaftswigEortsetzung des
Sanierungsprogramms fur Wirtschaftswege sind wigde200.000 € aus
dem bis zum Jahre 2013 jahrlich gebildeten Ridksigén in Hohe von
1.000.000 € im Haushalt veranschlagt.
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VII. FOorderung von Kultur, Wirtschaft und Tourismus
Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten kommat Bommunalen Wirt-
schaftsférderung ein besonderer Stellenwert zulitensivierung dieses
wichtigen Aufgabenbereiches sind neben den laufeiideln in Hohe
von 18.000 € fur die Wirtschaftsforderung 10.008i)estellt fir eine In-
tensivierung der Offentlichkeitsarbeit, insbesoedier Erstellung einer
Standort-/Infobroschire. Dartiber hinaus préasergieht die Gemeinde
Senden auf verschiedenen Messen, so z.B. aucteauledizten Herbst-
markt in Bsensell. Um hier ein positiveres Ersohegsbild sicherzustel-
len, wird vorgeschlagen, fir einen solchen Messeéstiar Zwecke der
Wirtschaft und Tourismusférderung einen Gesamtgetoen 20.000 € be-
reitzustellen.
Auch im Bereich Tourismus und Marketing sind zutugdisierung von
Ortsplanen, Radwanderkarten und —routen zur Eusgpliliverser Flyer
usw. 18.000 € veranschlagt.
Die Organisation und Durchfiihrung von Kulturveraitsingen und Unter-
stitzung von kulturellen Projekten und Institutionst in der Produktgrup-
pe 04.01 des Haushaltes 2010 abgebildet. Ziesjgg@meinsam mit den
Kultur- und Kunsteinrichtungen vor Ort weiterhinrdastaltungen, Aus-
stellungen und Projekte auf sowohl qualitativ wielaquantitativ hohem
Niveau anzubieten. Die gemeindlichen Kosten flrtlwieranstaltungen
sind wie im Vorjahr mit 70.000 € in der Ausgabe &%d000 € als Ein-
trittsgelder in der Einnahme veranschlagt. Nichihalen sind darin Auf-
wendungen, die aus Anlass des 20jahrigen Bestelezriteverhalle im
Jahre 2010 entstehen kdnnten. Sofern besondergtaten zusatzliche
Kosten verursachen, waren Haushaltsmittel auRem@Big bereitzustel-
len. Wie im Ausschuss fur Schule, Sport und Kubteschlossen, wird die
Verwaltung aber bemiuht sein, hier entsprechendansgaltungen mog-

lichst auch aus dem laufenden Etat zu finanzieren.
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VIIl. Zusamenfassung und Ausblick
Der 2. Haushalt im Rahmen des NKF der Gemeinde&degitht sicher-
lich in finanziell schwierigen Zeiten fur die Kommen keinen Anlass
zum Jubeln, stellt andererseits aber auch die karataltAufgabenerfil-
lung vor Ort sicher, und das uber die eigentlicRéithtaufgaben einer
Kommune hinaus. Ich hoffe, dass dieses in den getaenden Ausfih-
rungen deutlich geworden ist. Neben diesen im kona®ae Jahr haus-
haltsrelevanten Aufgaben gibt es aber auch Prqjeldkehe die Gemein-
de derzeit begleitet, die aber von ihrem Ergebarsoch nicht konkret
fassbar sind und sich daher im Haushalt nicht wiedken konnen. Hier
denke ich z.B. an die gemeinsamen UberlegungeBchaffung eines
Heimathauses in Bosensell oder die vielen Gespyréaatiehe die Initiati-
ve Schloss Senden, die Gemeinde Senden und aimddresondere auch
offentliche Stellen, zur Sanierung und zukunftigd@rizung des Schlosses
Senden fuhren. Hier wird es ganz entscheidend skiand inwieweit
dieses Projekt auch in die Regionale 2016 eingbbraerden kann. Ob
und in welchem Umfang hier ein kommunales Engag¢dolgen kann,
wird sicherlich von der weiteren Haushaltsentwidkjuind zu kalkulie-

render Folgekosten abhangen

Ein weiterer ergebnisoffener Prozess wird das Weeia zur Abwagung
der Vor- und Nachteile einer Bestimmung der Geneifdnden zur Mitt-
leren kreisangehdrigen Stadt, einschl. eines gesterdAntragsverfah-
rens zur Einrichtung eines Jugendamtes, sein. AuGdundlage des so-
eben unter TOP 1.8 gefassten Beschlusses sindefimahspruchnahme
externer Hilfe 20.000 € in den Haushaltsplanent@0dfO, Produktgruppe
01.01, eingestellt.
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Abschlie3end ist zu restimieren, dass der Hausbal@ durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage ausgeglichedemddann, die Ge-
meinde Senden sich auch in den nachsten Jahrernversichulden wird.
Um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu erlealtwird es auch ent-
scheidend darauf ankommen, wie sich die gesamthafichen Rah-
menbedingungen darstellen, andererseits ist dieeidel@® aber auch auf-
gefordert, die finanziellen Ressourcen zielgerichiezusetzen. Es wird
auch notwendig sein, gewlunschte MalRnahmen, auelstiionen und
Unterhaltungsmal3nahmen, auf inre Notwendigkeitiorelfinanziellen
Auswirkungen hin zu Uberpriufen. Ergebnis kann daunch sein, solche
Mafl3nahmen nicht durchzuflihren oder zu verschidbend und Land
sind aufzufordern, das Konnexitatsprinzip konsegaeauwenden und
die Kommunen mit zusatzlichen Aufgaben, insbesandach damit ein-
hergehendem burokratischen Aufwand, nicht weiteiledimanziellen
Ausgleich zu belasten. Hierbei denke ich z.B. anldinsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie, die Europdaische Dienstleistuiagptlinie oder auch
an die Finanzierung der zusatzlichen Betreuungsdeig in

Tageseinrichtungen und Schulen.

In der Hoffnung, dass der vorgelegte Haushaltsplawnaf eine fundierte
Grundlage fir die anstehenden Haushaltsberaturgystetlt, bedanke ich mich

fur IThre Aufmerksamkeit.

Alfred Holz



